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สวนท่ี 1
บทนํา

การทุจริต (Corruption) หมายถึง การกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย อันเปนการกระทําที่
ชั่วชาและฉอโกงโดยเจตนาที่จะหลีกเลี่ยงกฎหมาย รวมทั้งการกระทําที่ขัดตอตําแหนงหนาที่และสิทธิของผูอื่น
นอกจากนี้ยังหมายรวมถึงการที่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง ซึ่งประชาชนไววางใจกระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ
โดยการรับหรือยอมรับประโยชนสาหรับตนเองหรือผูอ่ืน

การทุจริตหรือการฉอราษฎรบังหลวง (Corruption) หมายถึง การผูกขาดอํานาจ หรือรวม
อํานาจไว ท่ีแหลงเดียวประกอบกับการตดัสินใจที่ขึ้นอยูกับการใชดุลพินิจของผูมอีํานาจคนๆนั้นเปนสาํคญั ดงันั้น
หากที่ใดมีมูลคารวมของการผูกขาดและมีการเปดโอกาสใหใชดุลยพินิจมากกวาความรับผิดชอบหรือการ
ตรวจสอบได เสียแลวก็มีโอกาสที่จะเกิดการฉอราษฎรบังหลวงไดมาก

ความประพฤติมิชอบในวงราชการ หมายถึง การที่เจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติหรือละเวนไม
ปฏิบัติการอยางใดในตําแหนงหรือหนาที่ หรือใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาที่อันเปนการฝาฝนกฎหมาย
ระเบียบ ขอบังคับ คาสั่ง มติ ของคณะรัฐมนตรีอยางใดอยางหน่ึงซึ่งมุงหมายจะควบคุมดูแลการรับ การเก็บ
รักษา หรือการใชเงินหรือทรัพยสินของแผนดินไมวาการปฏิบัติหรือละเวนไมปฏิบัติน้ันเปนการทุจริตในวง
ราชการดวยหรือไมก็ตามและใหความหมายถึงการประมาทเลินเลอในหนาที่ดังกลาวดวย

การทจุริตตอหนาที่ หมายความวา ปฏบิัตหิรอืละเวนการปฏบิตัิอยางใดในตาํแหนงหรือหนาที่
หรือปฏบิตัิหรอืละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณที่อาจทาํใหผูอื่นเชื่อวามีตําแหนงหรือหนาที่ ท้ังที่ตนมิไดมี
ตําแหนง หรือหนาที่นั้น หรือใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาที่ ทั้งนี้ เพื่อประโยชนที่มิควรไดโดยชอบ สาหรับ
ตนเองหรือผูอื่น

การทุจริตคอรัปชั่น ถือเปนภัยรายแรงที่คุกคามความมั่นคงของประเทศซึ่งกอใหเกิดปญหา
ตาง ๆ ตามมาอยางมากมายหลายประการ ทั้งทางดานสังคม เศรษฐกิจ การเมอืงที่ผานมาตองยอมรับวาองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นไดรับคาํครหาในเรื่องการทุจริตคอรัปชั่น ซึ่งสรางความ ขมข่ืนใจใหแกคนทาํงานในองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเปนอยางมาก

ในปงบประมาณ 2558 สมาคมสันนิบาตแหงประเทศไทย ไดทําบันทึกขอตกลงกับ
สํานกังาน ป.ป.ช. เรื่อง การสงเสรมิและสนบัสนุนใหองคการปกครองสวนทองถิ่นจดัทาํแผนปฏิบัติการปองกัน
การทุจริต ขึ้น ดังนั้น ในปงบประมาณ 2560 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตใน
ภาครฐั กระทรวงยตุธิรรมจงึใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมกันจัดทาํแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปราม
การทุจริตภาครัฐ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2564 พรอมกับนํายุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตภาครัฐ ไปบรรจุไวเปนยุทธศาสตรหนึ่งในแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตภาครฐัของหนวยงาน

เพื่อกอใหเกิดประโยชนในการปฏบิัติราชการและบูรณาการในดานการปองกัน ปราบปรามและ
แกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น ไดอยางมีประสิทธิภาพ ตอบสนองกับนโยบายรัฐบาล และสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ .ศ. 2561 - 2564 เทศบาลตําบล
เลิงนกทา จึงไดจัดทํา “ยุทธศาสตร วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ พ.ศ. 2561 -
2564 “ ขึ้น
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การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริต

สภาพปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นในประเทศไทย
ปญหาการทุจริตคอรัปชั่นในประเทศไทยมีหลายรูปแบบสวนใหญเกิดมาจากโครงสราง

ทางเศรษฐกิจการเมืองที่มีลักษณะผูกขาด โดยเฉพาะ“การทุจริตเชิงนโยบาย” เปนการกระทําที่มีความซับซอน
อาศัยการกระทําหลายระดับ ซึ่งหากพิจารณาการกระทําเฉพาะเร่ืองเฉพาะสวนอาจจะไมเห็นวาเปนการกระทํา
ทจุรติ หากแตพิจารณาโดยรวมทั้งหมดแลวจะทําใหเห็นถงึลักษณะของการทุจรติเชงินโยบายได อํานาจอยูในมอื
คนกลุมนอยท่ีมีทั้งทุนความรู อํานาจทางการเมือง อํานาจในการครอบงําขอมูลขาวสาร ขณะที่ประชาชน
สวนใหญยากจน การศึกษาต่ํา การเขาถึงขอมูลขาวสารต่ํา อยูอยางกระจดักระจาย มกีารรวมตวักันนอย รวมทั้ง
ประเทศไทยมีวัฒนธรรมแบบเลนพรรคเลนพวก เปนผูชอบอยูใตความอุปถัมภ หวังพึ่งพาคนที่ รวยกวา หรือมี
อํานาจมากกวาที่ใหมาชวยแกปญหาเฉพาะหนาเปนเรื่องๆ ใหกับตนไดมากกวาที่จะเขาใจเรื่องสิทธิหนาที่ของ
พลเมืองและความเปนธรรมในระบอบประชาธิปไตยท่ีประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริง การแสวงหา
ผลประโยชนของผูมีอํานาจหากรูจักแบงใหผูอยูใหอุปถัมภดวยมักถูกถือวาเปนเรื่องปกติ

รูปแบบของการทุจริตคอรัปชั่น
ปจจุบันรูปแบบในการทุจริตคอรัปชั่นรวมทั้งผลประโยชนทับซอนหลายรูปแบบ เชน
1. การมีผลประโยชนทับซอน สถานการณที่เจาหนาที่ของรัฐมีผลไดผลเสียสวนตัว และผลดังกลาวมี

อิทธิพลตอการตัดสินใจ หรือการกระทําหนาที่โดยขาดความเที่ยงธรรม
2. ปกปดการบริหารงานที่ไมถูกตอง การปดบังขอมูลและใหการเท็จ
3. การใชนโยบาย กฎหมาย กฎเกณฑ ขอบังคบัตางๆอยางมีอคติและลําเอียง
4. การใชทรัพยากรของรัฐไปในทางมิชอบ การปลอมแปลงเอกสาร การฉอฉล การใชกองทุนของรัฐ

ไปเพ่ือผลประโยชนทางการเมือง
5. ไมกระทําการตามหนาที่แบบตรงไปตรงมา แตใชลัทธิพรรคพวกแทน เชน การจัดฮั้วประมูล
6. การใหและการรับสินบน การขูเข็ญบังคบัและการใหสิ่งลอใจ
7. การยอมรับของขวัญที่ไมถูกตอง เชน เช็คของขวัญมูลคาสูง และสนิบนมูลคาสูง
8. ผูบริหารประเทศทําตัวเปนผูอุปถัมภรายใหญ ดวยการใชนโยบายประชานิยม (นักการเมืองให

เงินทอง หรือสิ่งของของรัฐ เพื่อแลกเปลี่ยนกับการไดรับการสนับสนุนจากประชาชน)
9. ใชอํานาจของขาราชการในทางท่ีผิด (ขมขู คุกคามและทํารายใหเกิดความเกรงกลัวในการชุมนุม

ประทวงนโยบายรัฐบาลและในการเลือกตั้ง)
๑0. ทุจริตการเลือกตั้ง ทั้งการซื้อเสียงและการทุจริตดวยวิธีการตางๆ
๑1. การเสนอโครงการหรือเลือกโครงการที่ไมใหผลตอบแทนทางเศรษฐกิจมากนัก แตมีโอกาสที่จะได

เงินใตโตะมากกวา
1๒. การจัดซ้ือวัสดุอุปกรณที่ต่ํากวามาตรฐานหรือราคาสูงกวาความเปนจริง
1๓. การจายเงินใหกับเจาหนาที่เพื่อใหมีการยกเวนกฎระเบียบที่เก่ียวกับการบังคับใชกฎหมาย
1๔. การจายเงินใหกับเจาหนาที่เพ่ือใหมีโอกาสในการผูกขาดการใหบริการสาธารณะบางอยางบาง

ประการ
1๕. การยักยอกทรัพยสินของรัฐไปเปนของตนเอง
1๖. การซื้อขายตําแหนงหรือการกระทําที่มีผลกระทบตอระบบคุณธรรมของราชการ
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ปจจัยที่เอื้ออํานวยตอการทุจริตของเจาหนาที่ของรัฐในหนวยงานราชการตาง ๆ ไดแก
1. ชองวางและขอบกพรองของกฎหมาย
2. เจาหนาที่ของรัฐยังขาดทัศนคติและคานิยมท่ียึดมั่นในความซื่อสัตยสุจริต และสังคมไทย มุงที่พัฒนา

ดานวัตถุมากกวาดานจิตใจ

ปจจัยที่ทําใหเกิดการทุจริตทั้งในดานระบบบริหารราชการและดานตัวบุคคลของขาราชการ
๑. การขาดความโปรงใสและขาดการตรวจสอบ
๒. การผูกขาด ในกรณีนี้เกี่ยวของกับการทาธุรกิจ
๓. การไดรับคาตอบแทนการทางานที่ไมเหมาะสม
๔. ความโลภ เนื่องจากความไมรูจักพอ
๕. การขาดคุณธรรม

สาเหตุของปญหาการทุจริตในระบบราชการ
๑. ดานเศรษฐกิจและการครองชีพ ไดแก งบประมาณรายจายของรัฐเปนสิ่งลอใจ และเจาหนาที่ของรัฐ

รายไดไมเพียงพอเมื่อเทียบกับรายจาย
๒. ดานระบบบริหารราชการ ไดแก ผูบังคับบัญชาบกพรองไมกํากับดูแลใหเปนไปตามระเบียบวินัย ทํา

ใหเกิดการทุจริต และการขาดดุลแหงอํานาจในการบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ทําให
การทุจริตในวงราชการไดงาย

๓. ดานสังคมวัฒนธรรมและศีลธรรม ไดแก เจาหนาที่ของรัฐขาดธรรมประจําใจ เจาหนาที่ของรัฐ
ชั้นผูใหญทุจริตแลวไมถูกจับจึงเปนตัวอยางใหเจาหนาที่ของรัฐชั้นผูนอยทําตาม

๔. ดานกฎหมายและวิธีพิจารณา ไดแก การลงโทษทางวินัยมีความยุงยากในการหาพยานหลักฐาน
มูลเหตุการณทุจริต การทุจริตในวงราชการมีมูลเหตุหลายประการ เชน

- เจาหนาที่ขาดคุณธรรมและจริยธรรม
- ขาดกลไกในการลงโทษและการบังคับใชกฎหมาย
- ขาดการตรวจสอบ และการควบคุม กํากับ ดูแล
- เจาหนาที่ไดรับคาตอบแทน/เงินเดือน ไมพอกับการครองชีพ และมีปญหาทางเศรษฐกิจ หรือ

อบายมุข
- สภาพการทางานเปดโอกาส เอื้ออํานวยตอการกระทําทุจริต กระบวนการปฏิบัติงานมีชองโหว

ปญหาและแนวทางการแกปญหาการทุจริตในองคการปกครองสวนทองถิ่น
ปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นเปนปญหาที่อยูคูกับสังคมมนุษยมาเปนเวลานาน ไมเวนแมแต

ประเทศที่พัฒนาแลวหรือกําลังพัฒนา จะมีความแตกตางกันที่ความรุนแรงของปญหาวามีมากนอยเพียงใด การ
ทจุรติคอรรัปชั่นไดสงผลใหสงัคมไทยเกิดปญหาความยากจน การกระจายรายไดที่ไมเปนธรรม มีความเหลื่อมล้ํา
ในสังคม บั่นทอนความมั่นคง ความสงบสขุ และมีผลกระทบตอกระบวนการพัฒนาประเทศ ใน
ทุกระดับและมีแนวโนมจะทวีความรุนแรงโดยมีจํานวนเม็ดเงินที่เกี่ยวของเพ่ิมมากขึ้นและมีลักษณะการกระทํา
เปนกระบวนการที่ซับซอนและยากแกการติดตามตรวจสอบ หากไมมีการแกไขปญหาดังกลาวอยางจริงจังแลว
การทุจริตคอรรัปชั่นจะกัดกรอนเศรษฐกิจ และสังคมไทยจนยากแกการแกไขไดในระยะยาว
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เพื่อใหการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ
ดังกลาวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เทศบาลตําบลเลิงนกทา จึงไดกําหนดกรอบ แนวคิดและทิศทางในการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ พ.ศ. 2561- 2564 ขึ้น เพื่อกอใหเกิดประโยชนในการปฏิบัติ
ราชการและบูรณาการในดานการปองกัน ปราบปรามและแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นไดอยางมี
ประสิทธิภาพ และตอบสนองกับนโยบายรัฐบาล สอดคลองกับแผนแผนยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต โดยไดมีการวิเคราะหศักยภาพเพ่ือประเมินสถานการณการ ดวยเทคนิค SWOT
ANALYSIS ดังนี้

ผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก-ภายในของหนวยงานภาครัฐ
จุดแข็ง

1. บุคลากรมีศักยภาพสูง เปนที่ยอมรับของประชาชนและหนวยงานอื่น
2. ภาพลักษณของฝายบริหารเปนที่นาเชื่อถือ
3. เทศบาล มีภารกิจ/อํานาจหนาที่กวางขวางเกี่ยวของกับประชาชนและมีกฎหมายรองรับชัดเจน
4. มีเครือขายการทํางานทุกภาคสวน
5. มีระบบฐานขอมูลทางทะเบียนที่ทันสมัยและเชื่อถือได
6. การมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการทํางาน

จุดออน
1. ผูบริหารไมใหความสําคัญอยางจริงจังในการสงเสริมและพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมของบุคลากร
2. วัฒนธรรมองคกรทําใหผูปฏิบัติไมกลาแสดงความเห็นแยงหรือตรวจสอบการทํางานของ

ผูบังคับบัญชา
3. ขาดการประชาสัมพันธรณรงค เสริมสรางคุณธรรมจรยิธรรมในองคกร

โอกาส
1. นโยบายและผูนํารัฐบาลใหความสําคัญกับการมีคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาล
2. กระแสสังคมผลักดันใหขาราชการปรับตัว
3. ประชาชนมีโอกาสและใหความสําคัญในการเขามาตรวจสอบภาครัฐมากขึ้น
4. เทคโนโลยีสารสนเทศ ทําใหประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสาร ของภาครัฐมากขึ้น
5. เครือขายภาคประชาชนเขมแข็งมากขึ้น

อุปสรรค / ภัยคุกคาม
1. สังคมไทยเปนระบบอุปถัมภ ทําใหคนขาดจิตสํานึกสาธารณะ
2. ระบบการเมืองครอบงําระบบราชการ
3. ความแตกตางเหลื่อมลํ้าของคาตอบแทนและความกาวหนาระหวางพนักงานของรัฐ (ขาราชการ/

องคกรอิสระ/อปท.)
4. ขอจํากัดของงบประมาณและทรัพยากรบริหาร
5. สังคมไทยยึดติดกับคานิยมทางดาน “วัตถุ” มากกวา “คุณคาทางจิตใจ”
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สภาพปญหาการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในพื้นท่ี

1 ขาราชการและบุคลากรบางสวน ขาดจิตสํานึกรับผิดชอบตอหนาที่และจิตสํานึกที่เอื้อตอการ
บริการประชาชน

2. รูปแบบการใหบรกิารประชาชน อํานวยความสะดวก ลดขัน้ตอนการทํางานและนํา
เทคโนโลยีใหมๆ ยังไมเอื้ออํานวยการใหบริการประชาชน

3. ขาดการสรางจิตสํานึก คานิยม จรรยาบรรณในการปฏิบัติราชการดวยความซื่อสัตยสุจริต
มีคุณธรรม จริยธรรม สํานึกรับผิดชอบตอหนาที่

แนวทางการประสานความรวมมือของเทศบาล ในการปองกันและปราบปรามการทุจริต

เนื่องจากปญหาการทุจริตคอรรัปชันกอใหเกิดผลกระทบโดยตรงตอเศรษฐกิจ การเมือง
สังคม และความมั่นคงของชาติ ประชาชนจึงมีความคาดหวังตอกระบวนการปองกันและปราบปราม
การทุจริต มากขึ้นตามลําดับ กลาวไดวา ประชาชนเริ่มตื่นตัวในสิทธิ เสรีภาพ และตองการใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมีการปฏิบัติงานที่โปรงใส ตรวจสอบได ทั้งนี้จะเห็นไดจากการมีหนังสือรองทุกข หรือมี
การแจงเบาะแสการทุจริต มากขึ้น ตลอดจนเริ่มหันมามองกระบวนการปฏิบัติงานขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดทําหนาที่ ดวยความ ถูกตอง โปรงใส ตรวจสอบไดแลวหรือไม
มีการปฏิบัติงานดวยความซื่อสัตย ชอบธรรมเพียงใด ตลอดจนผูท่ีปฏิบัติหนาท่ีมีคุณธรรม จริยธรรมในระดับ
ไหน ซึ่งเทศบาลจําเปนตองมีคําตอบที่ชัดเจนแกสังคม

สภาพความเปนจรงิและปญหาที่เกิดขึ้น นํามาสูแนวคดิในการปรบัปรงุกระบวนการดําเนินงาน
ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตของเทศบาลตําบลเลิงนกทา โดยการประสานเครือขายความรวมมือ
กับหนวยงานที่เก่ียวของและทุกภาคสวนเพ่ือลดอัตรากําลัง เวลา และภาระการจัดการ สามารถใหบริการแก
ประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น ควบคูกับการพัฒนาระบบการบริหารจัดการดวยการกระจายอํานาจ
และการผองถายภาระงาน ตลอดจนการสรางมาตรฐานและการติดตามประเมินผลการดําเนินงาน ดังนี้

1. สงเสริมปลูกจิตสํานึก ใหขาราชการ เจาหนาที่ของรัฐ และประชาชน มีความเขาใจและ
ประยุกตใชหลักคุณธรรม จริยธรรม และวินัยในการปฏิบัติราชการและการดําเนินชีวติ

2. สรางเครือขายจากทุกภาคสวนมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการทุจริต
3. สรางระบบและกลไกในการตรวจสอบ ควบคุม กระจาย และถวงดุลอํานาจมี

ประสิทธภิาพ มกีารติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน
4. จัดใหมีการแลกเปลี่ยนและรับฟงความคิดเห็นและรับฟงขอเสนอแนะของสาธารณะชนเพ่ือ

นํามาแกไขปรับปรุงการทางานของ เทศบาลใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
5. จัดใหมีกิจกรรมเผยแพรชื่อเสียงเกียรติคุณยกยองใหกาลังใจและชวยกนั
6. สงเสริมใหประชาชนไดเขาไปมีบทบาทในการปองกันการทุจริตการบริหารงานขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นโดยการสงเสรมิใหประชาชนไดมโีอกาสเขารวมประชมุกําหนดนโยบายการบรกิารสาธารณะ
ใหเปนไปตามความตองการของประชาชน
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หลักการและเหตุผล

รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันบัญญัติ ใหรัฐจะตองใหความเปนอิสระ แกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นโดยยึดหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น และสงเสริมใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะ รวมทั้งมีสวนรวมในการตัดสินใจแกไข
ปญหาในระดับพื้นที่สวนการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่น จะทําไดเทาที่จําเปนตามกรอบที่กฎหมาย
กําหนด และตองเปนไปเพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถ่ินหรือประโยชนสุขของประเทศโดยรวม

นอกจากนี้ตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริการราชการแผนดิน กําหนดใหการบริหารราชการซึ่ง
รวมทั้งราชการบริหารสวนทองถิ่นตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชน ตามหลักการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี และคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน

เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เก่ียวของดังกลาวจะเห็นไดวาการ
บริหารราชการแผนดินที่มีองคกรปกครองทองถิ่น ซึ่งเปนองคกรหลักในการจัดการบริการสาธารณะและแกไข
ปญหาในระดับทองถ่ินยังมีปญหาหลายประการ ที่สําคัญคือปญหาดานการบริหารราชการขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นเอง และปญหาการกํากับดูแลโดยองคกรที่มี อํานาจหนาที่ ตามกฎหมาย และดวยเหตุท่ีวานี้ ไดมี
สวนทําใหการบริหาราชการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สวนหนึ่งไมเปนไปเพื่อกอใหเกิดประโยชนสุข
แกประชาชนในทองถิ่นอยางแทจริง คณะผูบริหารหรือพนกังานองคกรปกครองสวนทองถ่ินบางสวนมพีฤติการณ
สอไปในทางที่เอื้อประโยชนแกตนเองหรือพวกพองโดยไมชอบมีการกระทําในลักษะที่เปนการขัดกันแหง
ผลประโยชน ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรม

จากสภาพปญหาที่พบในองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามสื่อสิ่งพิมพ หรือสื่อประชาสัมพันธ
จะพบวาภาพลักษณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการทุจริตคอรัปชั่นเปนจํานวนมาก และมีแนวโนมเพิ่มขึ้น
อยางตอเน่ือง สงผลใหประชาชนเกิดความไมไววางใจการบริหารงานของ องคกรปกครองสวนทองถ่ินตามมา

ดังนั้นองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองเรงสรางภาพลักษณ ความเชื่อม่ันใหกับหนวยงานทั้ง
ภายในและภายนอกองคกร โดยเฉพาะประชาชนใหไดเขามามีสวนรวมในการบริหารงาน การตรวจสอบ
การทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งบุคคลที่มีสวนสําคัญที่จะทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ปลอดทจุรติหรอืการทุจรติมทีศิทางลดนอยลง ยอมเกิดจากบคุลากรในองคกร ซึ่งประกอบดวย คณะสมาชกิสภา
องคกรปกครองสวนทองถิ่นคณะผูบริหาร ตลอดจนขาราชการ พนักงาน เจาหนาที่ขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินทุกๆตําแหนง จะตองมีจิตสํานึกคานิยม ทัศนคติที่ชื่นชม ยอมรับหลักคุณธรรม จริยธรรม ประกอบ
หลักการใชกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับฯ ในการบริหารหรือการปฏิบัติงาน กลาวโดยสรุป หากองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นไดยดึหลัก “ธรรมาภบิาล” แลว หนวยงานองคกรอื่นและประชาชนกจ็ะเชื่อมั่นและไววางใจ ศรทัธา
องคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางแนนอน

คณะผูบริหารเทศบาลตําบลเลิงนกทา อําเภอเลิงนกทา จังหวัดยโสธร ไดใหความสําคัญตอ
การสรางภาพลักษณในดานการปองกันการทุจริต จึงไดจัดทําแผนการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ
พ.ศ. 2561- 2564 ชึ้น เพื่อใหคณะผูบรหิาร พนกังานเทศบาลตาํบลเลิงนกทา ใชเปนกรอบในการบรหิารงาน
และการปฏิบัติงาน เพื่อประโยชนสุขของประชาชนอยางแทจริง และใชเปนแนวทางในการขับเคลื่อนมาตรการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตของเทศบาล
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วัตถุประสงค
1. เพื่อใหเทศบาลตําบลเลิงนกทา ใชเปนกรอบและแนวทางในการขับเคลื่อนมาตรการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตและพัฒนาความโปรงใสในการปฏิบัติงานในทุกระดับ
2. เพื่อสงเสริม/เสริมสรางใหบุคลากร ของเทศบาลตําบลเลิงนกทา ปฏิบัติราชการโดยยึดหลัก

ธรรมาภิบาลมาตรฐานทางคุณธรรม จริยธรรม และการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี
3. เพื่อสงเสริมบทบาทการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการติดตามตรวจสอบการทุจริตประพฤติมิ

ชอบในภาครัฐ เสริมสรางและพัฒนาเครือขายในการติดตามและตรวจสอบการทุจริตและประพฤติ
มิชอบในภาครัฐใหมีความเขมแข็ง

4. เพื่อใหมรีะบบ และกลไกในการปองกันและตรวจสอบมิใหเกิดการทุจริต หรือการปฏิบัติหนาที่โดยมิ
ชอบในการปฏิบัติราชการของ เทศบาลตําบลเลิงนกทา

5. เพื่อใหทุกภาคสวนรูเทากัน รวมคดิการปองกันการทุจริต โดยมีการพัฒนาศักยภาพและคุณธรรม
จริยธรรมของบุคลากรดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางทั่วถึง

กลุมเปาหมาย
- กลุมผูบริหารระดับสูง ไดแก นายกเทศมนตรี คณะผูบริหาร หัวหนาสวนราชการ หัวหนา

หนวยกอง
- กลุมเจาหนาที่ปฏิบัติ ไดแก ขาราชการ/พนักงานสวนทองถ่ิน/พนักงานจาง/ลูกจางประจํา

และลูกจางทั่วไป
- กลุมประชาชนทั่วไป ในเขตพื้นทีเ่ทศบาลตําบลเลิงนกทา ที่เขารวมโครงการ/กิจกรรม

ขอบขายการดําเนินการ
1. การวางมาตรการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกมิติของงานโดยให

ทุกสวนงานจัดวางระบบควบคุมภายในของตนเอง
2. นําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเพื่อใหประชาชนเขาถึงขาวสารของทางราชการไดอยางทั่วถึง

รวดเร็วทันเหตุการณ
3. จัดทํามาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรมใหพนักงานถือเปนแนวทางปฏิบัติ พรอมประกาศมาตรฐาน

ใหประชาชนทราบ
4. วางมาตรการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบที่จะเอ้ืออํานวยใหเกิดการทุจริต

โดยอาศัย
- หลักธรรมาภิบาลที่ครอบคลุมหลักการความโปรงใส การตรวจสอบได จรรยาบรรณ และ การมี
สวนรวมของภาคประชาชน

- การสรางเสริมคานิยมการดําเนินชีวิตที่มีสวนลดกระแสวัตถุนิยม และการยกยองและตอบแทน
ขาราชการที่มีความซื่อสัตยใหปรากฏเปนตัวอยางการดําเนินชีวิต

- มีมาตรการที่ชัดเจนเปนหลักประกันที่สรางความเชื่อมั่นตอเจาหนาที่ที่ปฏิบัติหนาที่ตามหลัก
ความชอบธรรม คุณธรรม วิชาชีพ ผลประโยชนของประชาชน และเปนผูมีความรูความสามารถ จะสามารถ
เติบโตในสายงานของตนไดโดยไมจาํตองตกอยูภายใตอิทธิพลของผูมีอํานาจทางการเมืองที่อาจจะครอบงําระบบ
ราชการ
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ
๑. สรางวัฒนธรรมการใหบริการ โดยเนนผูรับบริการเปนหลัก ปรับทัศนคติ (จากบริการแบบราชการ

เปลี่ยนมาเปนบริการแบบมืออาชีพ)
๒. เพื่อใหขาราชการและลูกจางประจําทุกคนมีจิตสํานึกและพฤติกรรมในการทํางานที่ดีตามมาตรฐาน

ทาง คณุธรรมและจริยธรรม
๓. มีระบบงานที่โปรงใส ตรวจสอบไดตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี
๔. สงเสริม สนบัสนุนเครอืขายภาคประชาชน ใหมคีวามรูและทักษะในการเผยแพรความรูแกประชาชน

ในเรื่องชองทางการรับเรื่องการทุจริตและประพฤติมิชอบ การช้ีเบาะแสและรับขอมูล เก่ียวกับเรื่องการทุจริต
และประพฤติมิชอบ


